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NZVNENES Hus

AFGORELSE FRA MILJG- OG FOUDEVAREKLAGENZAVNET

ZANDRING af dispensation i sag om udstykning med henblik pa op-
forelse af bebyggelse indenfor sgbeskyttelseslinjen i Randers Kom-
mune

Miljg- og Fadevareklagenavnet har truffet afgarelse efter naturbeskyttel-
seslovens' § 16, stk. 1, jf. 65, stk. 1, jf. § 78, stk. 1, 1 pkt.

Miljg- og Fgdevareklagenevnet endrer Randers Kommunes afggrelse af
3. december 2018 om dispensation til udstykning med henblik pa opferel-
se af bebyggelse indenfor sgbeskyttelseslinjen pa matr. nr. 19a, Langa
By, Langa, beliggende Toftevej 3, 8870 Langd, sdledes at der alene med-
deles dispensation til udstykning med henblik pa opfarelse af bebyggelse
pa arealets nordligste del (matr. nr. 1).

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fadevareklagenevnets afggrelse er endelig og kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Miljg- og
Fodevareklagen@vnet? og gebyrbekendtggrelsens § 2.> Eventuel retssag
til provelse af afggrelsen skal vere anlagt inden 6 maneder, jf. naturbe-
skyttelseslovens § 88, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af nevnet, jf. § 1 i lov om Miljg- og Fadevareklage-
navnet, der i overensstemmelse med naturbeskyttelseslovens § 78, stk. 1,
har behandlet sagen i nevnets leege afdeling, jf. § 3, stk. 1, nr. 9, i lov om
Miljg- og Fadevareklagenavnet.

1 Lovbekendtggrelse nr. 240 af 13. marts 2019 om naturbeskyttelse.
2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fgdevareklagenavnet.
3 Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
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1. Klagen til Miljg- og Fadevareklagenevnet

Afggrelsen er den 28. december 2018 paklaget til Miljg- og
Fgdevareklagenavnet af Danmarks Naturfredningsforening, lokalafdeling
Randers.

Klager har navnlig anfert, at

- udstykningen med opferelse af bebyggelse vil medfare en ugnsket
pavirkning af landskabet omkring Langa S, og herunder for-
mindske den grgnne kile i omradet, og

- en dispensation til det ansggte vil medfgre en ugnsket praecedens-
virkning.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.3.

2. Sagens oplysninger

2.1 Ejendommen og omrddet

Ejendommen er en ca. 6.866 m? stor beboelsesejendom i byzone, som
ligger ca. 75 m nordgst for Langa S¢. Ejendommen er i sin helhed omfat-
tet af sgbeskyttelseslinjen omkring Langa Sg.

Ejendommens eksisterende bolig er ifglge oplysninger fra BBR opfort i
1896 og har et samlet boligareal pa ca. 360 m?. Hertil kommer et udhus
pa ca. 114 m?.

Ifglge opmalinger via luftfotos ligger der ca. 7 m vest for ejendommens
bolig et ca. 2.860 m? stort haveareal. Arealet gnskes udstykket fra ejen-
dommen til yderligere tre matrikler med henblik pa opfgrelse af bebyg-
gelse.

Det omhandlede areal afgrenses mod gst af ejendommens private indker-
sel, og mod vest af en offentlig sti med et nord-sydgaende forlgb. Area-
lets vestlige skel er desuden synligt afgrenset af en gresbremme med
hgjtvoksende treer. Graesbremmen ejes af Randers Kommune og udger
sammen med arealets sydvestlige del en mindre grgn kile, der fremstar
som en integreret del af det omhandlede areal. Den sydvestlige del af
arealet er uden trebevoksning og med udsyn til sgen.

Arealet beerer preg af at veere jevnt til let kuperet, og har et faldende
terreen i retning mod sgen.

Langs arealets nordlige skel lgber i gst-vestgdende retning en grusvej,
Toftevej. Nord for Toftevej ligger et mindre villakvarter. Henholdsvis syd
for Toftevej og vest for arealet ligger en naboejendom bestdende af en
bolig og flere smabygninger, som er opfgrt pa linje med den omhandlede
ejendoms eksisterende bebyggelse. Naboejendommen ligger i forste raek-
ke til sgen og ud til den nordestlige sgbred, der bestar af et gront omrade.



Det grgnne omrade anvendes til dyrehold, og ejes ligeledes af Randers
Kommune.

Arealets sydlige skel stgder op til en stgrre matrikel med reekkehusbe-
byggelse, som ligger ud til et grgnt feellesareal og i farste reekke til sgen.
Umiddelbart syd for reekkehusene ligger det udbyggede villakvarter, Sg-
vej. Villakvarteret er ifglge luftfotos opfert i perioden 1960’erne til
1970’erne, dog er enkelte ejendomme af nyere dato, herunder ejendom-
men beliggende Sgvej 48, der er opfert i 2018. Flere af villakvarterets
ejendomme ligger i farste raekke til sgen, imidlertid adskilt af en mindre
villavej og en sti.

Omkring sgbredderne til Langa Sg er der et tydeligt stiforlgb. Stiforlgbet
har sin naturlige begyndelse fra Toftevej, og lgber i nord-sydgdende ret-
ning forbi det omhandlede areals vestlige skel. Stien fortsetter rundt om
store dele af sgbredden og afsluttes pa sgens nordvestlige bred, hvor stien
igen bliver en del af Toftevej.

Landskabet omkring sgens nordlige bred berer preeg af at vere et abent
og rekreativt, grgnt strgg, hvori det omhandlede areal indgar sammen
med de gvrige grenne arealer i omradet. Omradet omkring sgens sydlige-
og vestlige bred har bevoksning af varierende karakter, og er forholdsvis
ubergrt med undtagelse af en enkelt @ldre landejendom.

Omrddet er ifelge Randers Kommunes Kommuneplan 2017 udlagt til
boligomrade med aben-lav boligbebyggelse. Videre er sgbredden om-
kring Langd Se omfattet af kommunens udpegning af omrader med beva-
ringsverdigt landskab.*

Store dele af omradet omkring sgen, herunder det omhandlede areal er
ikke lokalplanlagt.

Nermeste Natura 2000-omrade ligger ca. 5,3 km fra ejendommen.

2.2 Den pdklagede afgerelse

En landinspektgr har den 19. juni 2015 pa vegne af ejendommens ejer
kontaktet Randers Kommunes planafdeling vedrgrende en forelgbig vur-
dering af udstykning fra ejendommen til tre matrikler pA mindst 800 m?
hver med henblik pa opfarelse af bebyggelse.

Randers Kommune har den 9. juli 2015 blandt andet oplyst, at det ansgg-
te ikke ville kreeve en lokalplan.

43e kommuneplanramme 3.01.B.8 — Langa i Randers Kommuneplan 2017
https://dokument.plandata.dk/11 3154388 1498810053423.pdf.



https://dokument.plandata.dk/11_3154388_1498810053423.pdf

Den 20. august 2018 har landinspektgren pa vegne af ejendommens ejer
ansggt om dispensation fra sgbeskyttelseslinjen til udstykning af ejen-
dommen med henblik pa opferelse af bebyggelse.

Randers Kommune har den 17. september 2018 besigtiget ejendommen
og omradet omkring Langad Sg, og har pa baggrund heraf forelgbigt vur-
deret, at der bar meddeles afslag pa dispensation til det ansagte.

Randers Kommune har i forbindelse med behandlingen af sagen foretaget
partshgring af ejendommens ejer, der den 20. oktober 2018 blandt andet
har oplyst, at kommunen tidligere har meddelt dispensation til lignende
projekter i omradet, herunder til opferelse af en bolig pa Sevej 48. Videre
har ejeren anfert, at bebyggelsen ikke vil pavirke den landskabelige ople-
velse af sgen, idet der efter udstykningen stadig vil veere en gren kile
mellem bebyggelse, sti og sg, og idet to tredjedele af den gnskede ud-
stykning skal placeres pa linje med eksisterende bebyggelse pa Toftevej.

Sagen er behandlet af Randers Kommunes udvalg for miljg- og teknik pa
et mgde den 19. november 2018. Det fremgar af dagsordenspunktet fra
udvalgsmegdet, at forvaltningen havde indstillet, at der blev meddelt af-
slag pa ansggning om dispensation til udstykning med henblik pa opfe-
relse af bebyggelse indenfor sgbeskyttelseslinjen. Forvaltningen havde
blandt andet vurderet, at det ansggte ville medfgre en landskabelig pa-
virkning af det rekreative omrade omkring sgen, herunder den samlede
oplevelse af det grenne omrade bade set fra vejen, stien og sgsiden. Det
var hertil forvaltningens vurdering, at det ansggte ville pavirke omradet
omkring sgen, uanset at der syd og vest for arealet findes streekninger
med relativ tet bebyggelse med stgrre neerhed til sgen. Forvaltningen
havde desuden vurderet, at det ville veere i strid med praksis at meddele
dispensation til det ansggte.

Udvalget besluttede at meddele dispensation til det ansggte, idet det var
udvalgets opfattelse, at bebyggelse pa grunden vil kunne udformes sa det
ikke pavirker landskabet ved sgen.

Randers Kommune har den 3. december 2018 meddelt dispensation fra
sgbeskyttelseslinjen til det ansggte pa baggrund af oplysningerne i ansgg-
ningen og hgringen af ejendommens ejer.

2.3 Klagens indhold

Klager har anfgrt, at en dispensation til det ansggte vil pavirke den land-
skabelige oplevelse af omradet omkring Langd Sg. I den forbindelse har
klager anfgrt, at det omhandlede areal i dag fremstar som en forlengelse
af det offentligt tilgeengelige, gronne omrade omkring sgen, hvilket en
opfarelse af bebyggelse vil endre.

Klager har desuden bemerket, at foreningen ikke har paklaget Randers
Kommunes tidligere meddelte dispensation til opfarelse af et enfamilie-



hus pa Sgvej 48, idet der i dette tilfelde var tale om bebyggelse pa den
sidste ubebyggede grund i det pageldende villakvarter, og idet ejendom-
men afgrenses af en vej, der lgber mellem sgen og ejendommen. Det er
derfor klagers opfattelse, at dispensationen i den konkrete sag ikke ville
medfere en ugnsket preecedensvirkning.

Klager har den 27. januar 2019 supplerende anfert, at Randers Kommu-
nes vurdering af, at der kan opfgres bebyggelse pa arealet pa en sadan
made, sa det ikke pavirker landskabet ved sgen, er modstridende med de
af vurderinger, som fremgar af forvaltningens besigtigelsesnotat. Klager
har hertil anfgrt, at uanset om det matte veere muligt at opfere bebyggelse
pd arealets nordlige del, saledes at det ikke pavirker sglandskabet, vil
dette ikke medfgre et tilstreekkeligt grundlag for at meddele dispensation
til udstykning af hele arealet med opferelse af bebyggelse.

2.4 Randers Kommunes bemerkninger til klagen

Randers Kommune har den 8. januar 2019 bemerket, at kommunen fast-
holder sin afggrelse og vurdering af, at der kan bygges pa det omhandlede
areal pa en sadan made, at det ikke vil pavirke landskabet omkring sgen.

2.5 Nye oplysninger under sagens behandling

Sekretariatet for Miljg- og Fadevareklagenavnet har den 27. marts 2019
som led i nevnets behandling af klagesagen foretaget en besigtigelse af
ejendommen, der gnskes udstykket og det omkringliggende omréade.

Sekretariatet optog ved besigtigelsen en raekke fotos samt filmsekvenser,
blandt andet ved hjelp af drone. Film- og fotomaterialet, der er indgaet i
Miljg- og Fadevareklagenevnets behandling af sagen, har veret sendt i
hgring hos sagens parter, som ikke har haft bemeerkninger hertil.

3. Miljo- og Fadevareklagenavnets bemarkninger og afggrelse
Folgende medlemmer af Miljg- og Fedevareklagenavnet har deltaget i
sagens behandling: Thomas Steensen (formand), landsdommerne Norman
Cleaver og Henrik Twilhgj samt de lege medlemmer Pelle Andersen-
Harild, Jgrgen Elikofer, og Jens Vibjerg.

3.1 Miljo- og Faedevareklagenevnets bemerkninger

Efter naturbeskyttelseslovens § 16, stk. 1, ma der ikke placeres bebyggel-
se, campingvogne eller lignende eller foretages beplantning eller endrin-
ger i terreenet inden for en afstand af 150 m fra sger pa 3 ha og derover
(sebeskyttelseslinjen).

Naturbeskyttelseslovens § 16, stk. 1, er en forbudsbestemmelse, der sup-
pleres af en reekke undtagelser i stk. 2 og stk. 3.

Hovedformalet med sgbeskyttelseslinjen er at sikre sger som verdifulde
landskabselementer og som levesteder og spredningskorridorer for plan-
te- og dyreliv.



Kommunen kan meddele dispensation fra forbuddet, jf. naturbeskyttelses-
lovens § 65, stk. 1. Ved vurderingen af, om der kan meddeles dispensati-
on, er det efter Miljo- og Fadevarenaevnets praksis afggrende, om forma-
let med det ansggte er sa veesentligt, at den generelle beskyttelsesinteresse
bgr vige.

Forbuddet i § 16, stk. 1, omfatter ikke udstykning, arealoverfgrsel m.v.,
men hvis formalet er at gennemfgre foranstaltninger, der er omfattet af
forbuddet, f.eks. at opfere bebyggelse, kraeves dispensation.

Efter praksis har det ogsa betydning, om en dispensation kan medfgre
precedens i strid med formalet med forbuddet. I vurderingen af den en-
kelte sag indgar derfor overvejelser om, hvilken betydning en dispensati-
on kan fa for fremtidige sager. Hvis der meddeles dispensation, skal an-
dre lignende sager som udgangspunkt behandles pa samme made. Efter
praksis vejer den generelle beskyttelsesinteresse tungt, uanset at den en-
kelte sag kan have begrenset betydning.

Et enigt Miljo- og Fadevareklagenavn finder, at der kan meddeles dispen-
sation til udstykning med henblik pa opferelse af bebyggelse pa den nord-
ligste del af arealet (matr. nr. 1). Neevnet har lagt veegt pa, at de visuelle
gener ved byggeri i forhold til sgen vil vere begrenset, idet matriklen lig-
ger i tilknytning til anden eksisterende bebyggelse, og idet opfarelse af en
bolig pa matr. nr. 1 ikke vil medfgre en fortetning af bebyggelsen i omra-
det.

Et flertal af nevnets medlemmer finder, at der ikke er grundlag for at
meddele dispensation pa den midterste- og sydligste del af arealet (matr.
nr. 2 og 3), idet opfarelse af boliger pa disse arealer vil medfare en fortet-
ning af bebyggelsen i omradet, samt en ugnsket pavirkning af den land-
skabelige oplevelse af den greonne kile langs sgens gstlige bred. Flertallet
har lagt vaegt pa, at navnlig indsynet til og udsynet fra sgen vil blive pavir-
ket af en opfarelse af boliger pa matr. nr. 2 og 3, idet matriklerne ikke lig-
ger i tilknytning til anden eksisterende bebyggelse. Endvidere er det fler-
tallets opfattelse, at den beplantning, der delvist skeermer for ind- og udsyn
mellem sg og matr. nr. 2, til enhver tid kan fjernes uden dispensation,
hvorved en bolig vil fremsta mere synlig. Flertallet har desuden lagt veegt
p4, at en bolig pa matr. nr. 3 vil ligge i forste reekke til sgen og uanset be-
liggenhed pa grunden vil have en negativ visuel pavirkning i forhold til
sgen.

Et mindretal bestaende af Jens Vibjerg finder, at der kan meddeles di-
spensation pa arealets midterste del (matr. nr. 2). Efter mindretallets op-
fattelse vil den visuelle pavirkning af omradet veere begrenset grundet



eksisterende bebyggelse, samt at en bolig pa matr. nr. 2 vil fremsta som
en naturlig del af det eksisterende villakvarter nord for Tofteve;j.

Et mindretal bestaende af Jgrgen Elikofer finder, at Randers Kommunes
afgarelse ber stadfestes med vilkar om, at bebyggelsen pa arealets sydlig-
ste del (matr. nr. 3) alene opfares pa matriklens nordgstlige hjerne. Min-
dretallet har lagt vaegt pa, at boligen med dens placering ikke vil pavirke
indsynet til og udsynet fra sgen.

3.2 Gebyr
Som fglge af afgarelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. ge-
byrbekendtggrelsens § 2, stk. 2, nr. 1 og nr. 2.

3.3 Milje- og Fadevareklagenevnets afgerelse

Miljg- og Fadevareklagenevnet endrer Randers Kommunes afggrelse af
3. december 2018 om dispensation til udstykning med henblik pa opferel-
se af bebyggelse indenfor sgbeskyttelseslinjen pa matr. nr. 19a, Langa
By, Langa, beliggende Toftevej 3, 8870 Langgd, saledes at der alene med-
deles dispensation til udstykning med henblik pa opfarelse af bebyggelse
pa arealets nordligste del (matr. nr. 1).

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.
Denne afggrelse ggres tilgengelig for Randers Kommune (j.nr.
01.05.02-P25-18-18) samt for klageren via klageportalen. Afggrelsen

sendes desuden til eventuelle andre parter i klagesagen.

Afggrelsen vil blive offentliggjort pa mfkn.naevneneshus.dk. Personop-
lysninger vil blive anonymiseret.

o f@k

Thomas Steensen
Stedfortreedende formand
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